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JOHDANTO

Kaupungin toimitilakokonaisuus muodostuu kaupungin omistamista tiloista seka ulkoa vuokratuista
tiloista. Kaupungilla on merkittava maara tiloja, jotka ovat paatyneet kaupungin omistukseen
vuosikymmenten saatossa erilaisia vaylia pitkin: tiloja on rakennettu vastaamaan silloista
palvelutarvetta, hankittu erilaisessa taloudellisessa tilanteessa, erilaisista syista ja erilaisin perustein.
Taloudellinen tilanne ja palvelutarve on muuttunut. Sote-uudistuksen seurauksena omistusintressit
sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen tiloihin muuttuvat merkittavasti edelleen.

Tilaomaisuuden kehittdmisperiaatteet 2022-2031 on kaupunginvaltuuston hyvaksyma strateginen
asiakirja, joka kokoaa tilaomistamisen ja omaisuuden kehittamisen tavoitteet seuraavalle
vuosikymmenelle kytkemalla kaupungin strategiset paamaarat, palveluohjelman, 10 vuoden
investointiohjelman ja yleiskaava 2040 maankayton linjaukset kokonaisuudeksi. Tilaomaisuuden
kehittamisperiaatteet ohjaavat tilojen omistamista, palveluverkkosuunnittelua, investointeja ja tilojen
kayttoa tavoitteena kestavat, tarvetta vastaavat ja kustannustehokkaat ratkaisut. Asiakirja vastaa siis
kaupungin yleisiin tilaomistuksen ja omistajaohjauksen kehittamistarpeisiin, tavoitteena palveluiden ja
tilaomaisuuden hallittu yhteensovittaminen.

Kunnan strategia

J, 1. Ylatason ndkokulman
muodostaa tilaomaisuuden

palveluohiel strateginen kehittaminen seka
alveluohjelma palveluiden ja tilaomaisuuden

hallittu yhteensovittaminen.

Palveluverkot

Toimitilachjelma
2. Toinen taso muodostuu

tilahallinnon operatiivisesta
kehittamisesta eli toimitilachjelman

toteuttamisesta.
salkutettu | Investointi- | Ennakoiva oteuttamnisesta
omaisuus ohjelma ylldpito

Kuval. Lahde: E. Korhonen & J. Niemi: Harkittua omistajuutta toimitiloihin. Ohjeita kuntakonsernien tilaomaisuuden hallintaan. Kuntaliitto
2016.

Kaupungin toimitilojen kokonaisuuden hallinnasta vastaa Tilaomistus (sitovuustaso
kaupunginvaltuusto). Tilahallinnon operatiivinen toiminta ja kehittaminen toteutuu kiinteistoallianssissa
kaupungin tilaomistuksen, palvelualueiden ja Mestaritoiminta Oy:n yhteistyona.
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TILAOMAISUUDEN KEHITTAMISPERIAATTEET VUOSILLE 2022-2031

Kaupungin missiona ei ole omistaa tiloja, vaan edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Tilaomistuksia tulee kehittaa vastaamaan nykyisen toiminta- ja palveluympariston ja taloudellisten
reunaehtojen mukaista tilannetta.

Kaupungin tilaomistuksen tehtavana on varmistaa terveelliset ja turvalliset tilat, jotka vastaavat
toiminnan tarpeisiin mahdollistaen resurssien tehokkaan kayton ja kohdentamisen asiakkaille ja
kuntalaisille lisdarvoa tuottavaan toimintaan. Tilaomistuksen laajuuteen vaikuttaa palveluohjelma:
tuotettavat palvelut, palvelu-/asiakasvolyymi ja palvelujen jarjestamistapa. Omistamisen peruste voi
syntya pysyvasta ydintoiminnan edellyttamasta tilatarpeesta tai muusta merkittavasta arvosta, joka
tilaan liittyy (ks. lahemmin luku Kulttuurihistoriallisten arvokiinteistojen yllapitosuunnitelma).
Tilaomistuksen kehittdmisen eras tavoite on omaisuuden arvon kehittdminen ilman, etta sen
seurauksena palvelutuotantoa joudutaan karsimaan. Kehittamistoimet tulee suunnata vain siihen
omaisuuteen, joka halutaan sailyttaa.

Palveluohjelma - mita palveluja kaupunki jarjestaa ja kuinka ne tuotetaan

Kunnan tehtavat voidaan jaotella lakisaateisiin ja kunnan itselleen ottamiin tehtaviin. Lakisaateisilla
tehtavilla tarkoitetaan tehtavia, jotka on saadetty kunnan velvollisuudeksi erityislainsadadannossa.
Paaosa kunnan tehtavista perustuu lakiin. Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin
itsehallintoonsa kuuluvia julkisia
tehtavia. Lakisaateisessa
yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu
on kunnan puolesta toisella kunnalla
tai kuntayhtymalla (esim. Keuda).
Kunta vastaa tehtaviensa
rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Kuntalain 9 § mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen
tuottajalta. Esimerkiksi osa varhaiskasvatuksesta jarjestetaan ostopalveluna kaupungin valvomilta
yksityisilta palveluntuottajilta ja yksityiseen paivakotiin perheelle mydnnetaan palveluseteli.

Palveluiden tuottamistavoilla on suora yhteys

kaupungin tilaohjelmaan.

Palveluohjelmalla ja palveluiden tuottamistavoilla on suora yhteys kaupungin tilaohjelmaan.
Jarvenpaassa ei toistaiseksi ole laadittu kaupunkitasoista palveluohjelmaa, vaan palveluiden
jarjestamisesta on linjattu eri
toimielimissa hallintosaannon
mukaisesti toimialakohtaisesti. Koska
Palvelu-, kumppanuus- ja hankintasopimukset palvelut, niiden sijainti, tuotantotavat,
irrotetaan vuokrasopimuksista. volyymit ja kapasiteetit (eli
palveluverkot) kytkeytyvat kiintedsti
maankayton, asumisen ja lilkkenteen
kehitykseen, tulee tilaratkaisuja koskevat
linjaukset tehda valtuustotasolla. Operatiivisella tasolla tilaomistuksen kehitysmahdollisuuksia tukee
sopimushallinnan kehittaminen siten, etta palvelu-, kumppanuus- ja hankintasopimukset irrotetaan
selkeasti tilojen ja kiinteistdjen vuokrasopimuksista.
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Palveluverkot

Palveluverkkosuunnitelmat laaditaan palvelualueittain (Opka, Hyvo, muut) ja paivitetaan
valtuustokausittain tai mikali toimintaymparistd muuttuu oletetusta merkittavasti. Vaestosuunnite
paivitetaan vuosittain osana 10 vuoden investointiohjelman paivitysta. Nain yksittaiset hankkeet
paivitetaan ajantasaisen tiedon perusteella ja niiden etenemisesta tehdaan erillinen investointipaatos.

e Palveluverkkosuunnitelmat laaditaan valtuustokausittain.

e Vaestosuunnite paivitetaan vuosittain.

e Yksittaisista hankkeista tehdaan erilliset paatokset.

Palveluverkon yleiset kehittamisperiaatteet

Viimeisin Jarvenpaan kaupungin palveluverkkosuunnitelma 2019-2028 on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 2018 (KV 10.12.2018 & 103). Kuitenkin jo vuonna 2020 todettiin, ettd se on
vanhentunut: vaestonkasvun muutokset, covid19 -pandemia, kaupungin taloustilanteen heikkeneminen
ja palvelutarpeiden muutokset tapahtuivat nopeasti. Palveluverkkosuunnittelua on aiemmin valmisteltu
erillisselvitysten kautta. Laadittujen erillisselvitysten (kuten koulujen, liikkuntapaikkojen ja taidemuseon)
yhteys kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseen investointitasoon on kuitenkin osoittautunut
riittamattomaksi. Taman vuoksi suunnittelua on kehitetty uudistamalla vaestosuunnitteen ja
palvelutarvelaskennan perusteita seka tarkentamalla investointien suunnitteluvaiheita.

Palveluverkkojen kehittamistyossa tulee:

o tarkastella useita vaihtoehtoisia toteutusmalleja ja niiden toiminnallisia, laadullisia
ja maarallisia tekijoita kaupungin taloudellisten ja teknisten reunaehtojen puitteissa
arvioida ratkaisuvaihtoehtojen investointi- ja kayttokustannukset pitkalla
tahtaimella
ennakoida laajasti toimintaympariston mahdollisia muutoksia
tarkastella mahdollisia seudullisia ja ylikunnallisia vaihtoehtoja tai ns.
monipalveluverkkoja
luoda palveluverkkosuunnittelusta projekti, maaritella sen tavoitteet, aikataulut,
organisaatio ja varata kehittamistyolle riittavat resurssit
varmistaa alusta alkaen kaikkien asianosaisten ml. paattdjien sitoutuminen ja

osallisuus seka huolehtia hyvasta tiedottamisesta projektin eri vaiheissa

varata riittavasti aikaa dialogille ja yhteisen kokonaisnakemyksen muodostamiselle
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Jarvenpaan palveluverkoissa tulee huomioida seuraavat kehittamisperiaatteet:

ennakoida palveluohjelman, toimintaympariston seka teknisen ja taloudellisen
kehityksen mahdollisia muutoksia

tilojen tulee olla tarkoituksenmukaisia, muunneltavia ja monikayttoisia

rakennusta ei suunnitella vain yhden kayttajaryhman tarpeisiin
(palveluverkkosuunnitelma ei siis voi muodostua vain yhden palvelutoiminnan
toimipisteiden kokonaisuudesta, vaan sen tulee huomioida myos muiden keskeisten

sidosryhmien palveluohjelman tilatarpeet)
lisataan tilojen kuntalaiskayttoa, saatavuutta, ymparivuorokautista kayttoastetta ja

kustannustehokkuutta

tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tilankayton hallinnan, markkinoinnin,
vuokrauksen ja yhteisen toimintakulttuurin kehittamista

ratkaisut toteuttavat resurssiviisaustavoitteita ja pienentavat ymparistovaikutuksia
rakennukset / tilat korostavat kaupungin arvoja ja monikulttuurisuutta

rakennus palvelee sijoittumispaikan mukaisesti myos kaupunkiympariston
kehittymista

tilaratkaisuissa hyodynnetaan sisatilojen lisaksi pihoja, puistoja, metsia,
kulttuurikohteita, yleisten alueiden tapahtuma-alueita, kaupunkiymparistoa,
reitteja, liikuntakohteita jne.

Palveluverkkosuunnitelmien keskeinen sisalto

Palveluverkkosuunnitelma on olennainen osa kaupungin tilahallintaa, maankdyton suunnittelua, ja
palvelutuotannon suunnittelua. Palveluverkkosuunnitelman tehtava on ohjata kiinteistokehitysta ja
maankayttéa huomioimaan parhaalla mahdollisella tavalla palvelujen jarjestamisen tarpeet

Palveluverkkosuunnitelman tulee sisaltda ainakin seuraavat kokonaisuudet:

nykyinen palveluverkko, seka siihen esitettavat muutokset

palvelutarpeen maarittely (varsinainen tarveselvitys sisaltyy hankeprosessiin, ks.
Liite)

palvelukapasiteetin maarittely

palveluiden jarjestamisen saaddsperusta, arvolahtokohdat / ohjaavat periaatteet ja
tavoitteet

toteuttamisvaihtoehtojen toiminnallinen ja taloudellinen vertailu

palveluverkko taloussuunnitelmavuosille 6-10 vuotta ja visio 10-15 vuoden paahan

sidosryhmien osallistaminen suunnitteluun
ennakkovaikutusten arviointi (EVA)
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kaytettavissa olevien resurssien puitteissa, ja samalla ohjata kaupungin rakennusomaisuuden tehokasta
kayttoa. Palveluverkkosuunnitelma sisaltaa tilannekatsauksen kaupungin nykyisiin palveluihin ja
palveluiden sijoittumiseen seka linjaukset niiden kehittamiseksi seuraavan 10 vuoden aikana.

Toimitilaohjelma

Tilaomistus luo edellytykset kaupungin strategiselle toimitilajohtamiselle ja toteuttaa osaltaan
kaupungin omistajapolitiikkaa kaupunginhallituksen alaisena tulosyksikkona. Tilaomistus huolehtii
kaupungin toimitilojen kokonaisuuden hallinnasta ja vastaa kaupunkikonsernin kokonaisedun
toteutumisesta tilaratkaisuja ja investointeja suunniteltaessa:

toimitilaohjelma ohjaa tilatehokkuuteen ja laatuun
palvelu-, avainalueen tai yksikon toimitilamuutokset toteutetaan tilaomistuksen

johtamana
tilojen yhteiskayttoa ohjataan tilahallinnan jarjestelman kautta

Kaupungin kiinteistbomaisuuden huollosta, yllapidosta ja arvon sdilyttamisesta huolehditaan
Mestaritoiminta Oy:n kanssa solmitun allianssisopimuksen kautta. Operatiiviseen toimintaan ja
rakennuttamistoimintaan liittyva kiinteistéjohtaminen, elinkaarihallinta ja investointien
hankevalmistelu sijoittuvat kiinteistoallianssiin, joiden kaytannon toteuttamisesta vastaa
Mestaritoiminta Oy.

Jarvenpaan kaupungin toimitilaohjelman kehittaminen

Kaupunginvaltuusto paattaa omistajapolitiikan tavoitteista valtuustokausittain kaupunkistrategiassa.
Valtuusto linjaa millaista kiinteistoomaisuutta kaupunki hankkii, missa hankkeissa kaupunki on mukana,
mika on omistusten tarkoitus ja milld resursseilla omistuksia hoidetaan. Omistajaohjauksesta vastaa
kaupunginhallitus (Kuntalaki & 39). Omistajaohjauksessa tulee tarkastella kaupunkia
(kaupunkikonsernia) kokonaisuutena.

Kaupunkistrategian toimitiloja koskevien sitovien tavoitteiden (S4) keinona on tilaohjelman laatiminen
vuonna 2023. Toteutuakseen se edellyttaa aiempien kehitystehtavien saavuttamista, joista keskeisimpia

Toimitilaohjelmaan tulisi sisallyttaa:

tilaomistuksen toiminta- ja vastuunjakoperiaatteet kaupunkikonsernissa

ydintoiminnan edellyttamien tilojen maaritelma

toimintamalli ja/tai pelisaannot, kuinka muista kuin ydintoiminnan edellyttamista
(ylimaaraisista) tiloista voidaan luopua

toimintamalli, kuinka menetellaan palveluiden tarvetta vastaavien ja kunnan hallinnassa
pidettavien tilojen suhteen

sisaisen ja ulkoisen vuokrauksen ja vuokran maarittelyn prosessi ja periaatteet
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ovat tilahallinnan tietojarjestelma (seuranta, raportointi), sopimushallinnan kehittdminen, tilaprosessien
selkea omistajuus ja tyonjako seka proaktiivinen kiinteistoohjelma salkutuksineen.

Toimitilaohjelman keskeisena tavoitteena on aikaansaada palvelutuotannon tarpeisiin soveltuvat ja
toimintaa tukevat turvalliset, terveelliset ja viihtyisat tilat, joiden yllapito on jarjestetty
suunnitelmallisesti, kannattavasti ja ongelmia ennaltaehkaisevasti (Korhonen & Niemi, 2016).

Toimitilaohjelman ohjauskeinot
Kaupunki toteuttaa toimitilaohjelmaansa allianssisopimuksen ja sen alasopimusten avulla (ks. kuva 1):

« toimitilaomaisuuden perustietojen, rakennusten arvon ja teknisten tietojen yllapito seka
korjausvelan laskenta

«  kiinteistojen salkutus so. rakennuksen kayttotarkoituksen ja teknisen kunnon perusteella
maaritelty rakennuskohtainen tavoitetila

+  pitkdn téahtaimen investointiohjelma (PTS)

+  kiinteistojen ennakoiva yllapito

Palveluverkkosuunnittelun, toimitilaohjelman ja salkutuksen pohjalta muodostetaan kaupungin pitkan
tahtaimen investointiohjelma vahintaan kymmeneksi vuodeksi eteenpdin. Investointiohjelmaa
tarkistetaan vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa.

Talonrakennus- [ toimitilainvestointien suunnittelussa tulee noudattaa seuraavia
periaatteita:

e investoinnit tulee sopeuttaa aina kaupungin taloudelliseen kantokykyyn
e investoinnit tulee jaksottaa kaupungin kokonaisetu huomioiden
e investointiesityksessa tulee huomioida kertainvestoinnin ohella hankkeen
elinkaarikustannukset, yllapitokustannukset ja kayttotalousvaikutukset (edullinen
kaytettavyys)
peruskorjaus- ja uudisrakennuksia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon
o nykyisten tilojen kdyttomahdollisuuksien laajentaminen
o tilojen kohdentaminen ja varustaminen erityiskayttoon esim. ulosvuokraukseen
tarveselvityksen tai markkinakartoituksen perusteella
mikali rakennuksesta / tilasta esitetaan luovuttavan, tulee investointiesityksessa
huomioida kohteen tasearvon mahdollinen alaskirjaus ja/tai tuleva kaytto
viimeistaan tarveselvitysvaiheessa on esitettava perusteet eri vaihtoehdoista:
o tehdaanko rakenneosakorjaus, peruskorjaus, perusparannus vai rakennetaanko
uudisrakennus
rakennuttaminen omaan taseeseen, elinkaarimalli, kiinteistoleasing
paikallarakennettu vs. moduuliratkaisu
ydintoiminnan kayttoon vs. muuhun sisaiseen kayttoon vs. vuokraustoimintaan

soveltuvat tilat (esim. pdivakodin ryhmatilat vs. ruokasali, liilkuntasali)
merkittavat ja tavanomaisista poikkeavat ratkaisut, kuten erityiset hygienia- tai

turvallisuusvaatimukset ja museaaliset olosuhteet
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Kun tarvitaan tietoa tilasuunnittelusta, rakenteista, rakennusalan saadoksista ja yleisista
laatuvaatimuksista, tukeudutaan tavallisesti Rakennustieto Oy:n julkaisemaan RT-kortistoon. Naiden
yleisluonteisten ohjeiden lisaksi tarvitaan kaupungin omia linjauksia ja suunnitteluohjeita laadukkaan
omistajaohjauksen toteuttamiseksi. Suunnitteluohjeiden valmistelu edellyttaa osaamista ja
henkiloresursseja ja siksi niita on kaytossa yleensa vain suurimmissa kaupungeissa.

Jarvenpaassa tulisi lahivuosina valmistella toimielinten hyvaksyttavaksi ainakin seuraavat
uudiskohteiden ja peruskorjauskohteiden suunnitteluohjeet (prioriteettijarjestyksessa):

talonrakennushankkeiden hankeohje (Liite 4)
korjauskohteiden suunnitteluohjeet
koulujen ja paivakotien toiminnalliset ja tekniset suunnitteluohjeet
toimistotilojen toiminnalliset ja tekniset suunnitteluohjeet
julkisen taiteen ohjelma
resurssiviisauden hankeohje
muuttojen ja vaistotilojen suunnittelu- ja toimintaprosessi
kaupunkiymparistoa palvelevan elinkaariarkkitehtuurin ohje
lisaksi palvelualueilla on tarpeen valmistella:

o kalustuksen suunnitteluohjeet

o ict-laitteiston suunnitteluohjeet

Kulttuurihistoriallisten arvokiinteistojen yllapitosuunnitelma

Jarvenpaan rakennetun kulttuuriympariston inventointia ja arviointia on tehty vaiheittain 80-luvulta
saakka kaupungin kulttuuriympariston arvojen sdilymisen edistamiseksi. Viimeisin selvitys ja aineiston
paivitys tehtiin vuonna 2017 (Jarvenpaan kulttuuriympariston hoitosuunnitelma, Ramboll).
Hoitosuunnitelma ei ole kuitenkaan suojeluluettelo, vaan alueiden ja kohteiden sdilymisen taso
maaritellaan ja paatetaan kaavoituksen yhteydessa tai erillisella suojelupaatoksella.
Kulttuuriympariston hoitosuunnitelman (2017) perusteella on maariteltavissa
rakennushistoriaselvityksen taso (RHS suppeampi tai laajempi).

Arvokiinteistojen yllapito edellyttaa ensinnakin kattavaa arvokeskustelua siita, minkalainen arvo
kulttuurihistoriallisesti arvokkaalla ymparistolla ja tietyilla kohteilla on kaupungin identiteetille tai osana
vetovoimatekijoita yleensa, ja toiseksi, miten kaupungin omistamien kohteiden sailyttamiseen ja
yllapitoon sitoudutaan esim. investointitasolla. Arvokeskustelun pohjalta laaditaan varsinainen
yllapitosuunnitelma. Tassa yhteydessa kaydaan lapi kaupungin arvokiinteistot suojelutason ja
kulttuuriympariston hoitosuunnitelman luokituksen perusteella ja maaritellaan kohteiden
priorisointiluokittelu eri arvoihin pohjautuen (historiallisuus, arkkitehtuuri jne.). Luokituksen pohjalta
maaritelldaan suositukset ja vaiheistus jatkoselvityksille (esim. rakennushistoriallinen selvitys) ja
mahdollisille kiireisille korjaus- ym. toimenpiteille, sekda huomioidaan suositukset investointien
ohjelmoinnissa.
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Arvokeskustelu

Kulttuuriympdriston
hoitosuunnitelma (2017)

Priorisointi

Suojelu

Suojeltu Erillinen
kaavoituksella suojelupaatos

Kuva 2. Kulttuurihistoriallisten kiinteistojen yllapito

Kaavallisen suojelun, tai erillisten suojelupaatosten rinnalla kaupungin tulee huolehtia siita, etta
arvokiinteistoja yllapidetaan siten, etta niiden arvo sailyy. Kaupunkirakenne on jatkuvassa
muutoksessa. Tama tuo haasteita kulttuuriympariston arvojen sailyttamiselle, kun eri intresseja
sovitetaan yhteen. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaan ympariston sailyttaminen edellyttaakin
ennakoivaa ja kokonaisvaltaista otetta kaupungin kaikilta palvelualueilta.

Kiinteistojen jalostaminen

Kaupunkistrategian kohdassa S4 todetaan, etta ”Kaikki realisointilistalla olevat rakennukset on joko
purettu tai jalostus on maaritelty. Realisoituvien rakennusten toiminnoille on l6ytynyt korvaava
ratkaisu.” Strategiassa mainittu realisointilista on laadittu kaupungin palvelualueiden,
konsernipalveluiden ja Mestaritoiminnan yhteistyona. Kohteiden valinnassa on pyritty objektiivisuuteen
seka neutraaliin kasittelyyn. Palvelualueet ovat arvioineet kohteita kaupunkilaisille tuotettavien
palveluiden ja kaupunkilaisille tuotettavan lisdarvon kautta. Arvio perustuu kaupungin
strategiatavoitteiden ja lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseen. Kaupunkikehitys ja tilaomistus ovat
arvioineet kohteita taloudellisen suorituskyvyn, kiinteistojen teknisen kunnon ja elinkaaren seka tulevan
jalostamispotentiaalin kautta. Listalla on yhteensa 58 kaupungin omistamaa kiinteistoa.

Kohteet on valittu seuraavasti:
1. Kohteet, jotka eivat ole osa kaupungin ydinpalveluverkkoa tai jotka ovat poistumassa siita.

2. Kohteet, joilla ei ole arvoa kulttuurihistoriallisena rakennuksena tai joilla ei ole muuta
erityista merkittavyytta kaupungille.

3. Kohteet, joille on 10 vuoden investointikaudella tunnistettu pitkan tahtaimen suunnittelun
mukaiset merkittavat investointitarpeet.

Kunkin listalla olevan kiinteiston jalostamisen kannalta keskiossa on palveluverkkosuunnittelu, eli
kaytannossa se, onko kyseiselle kiinteistolle kayttoa kaupungin omassa palvelutuotannossa.

Kaupungilla ei ole syyta omistaa kiinteistgja, joita se ei tarvitse omassa toiminnassaan. Jalostusprosessin
vaiheita on tarkasteltu lahemmin alla olevassa kuvassa ja liitteessa 2.
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Kaupungin omistama kiinteisto

Onko kiinteistdlle kdyttdd omassa palvelutuotannossa?
Kylta \\ Ei

Kiinteisto jaa omaan Onko kiinteistolla jalostuspotentiaalia?

palvelutuotantoon
Onko kiinteistdssa jalostuspotentiaalia?
"""""""""""""""""""""""""""""" P P e S e R S R

Tehdaan kaava- tai
kayttotarkoituksen muutos

Kiinteisto jaa omaan Myyd&aan pois
palvelutuotantoon

Liittyykd kohde hankekokonalsuuteen? / \
"""""""""""""""""""""""""""" TR e s S B T

Myyddan pois alue- Myydaan heti pois
kehittamishankkeen yhteydessa

Kuva 3. Kiinteistdjen jalostamisprosessi

Hankkeiden ohjaus ja paatoksenteko

Palveluverkkosuunnittelun pohjana on kaupungin palveluohjelma, strategiset tavoitteet ja paamaarat,
taloudellinen kantokyky ja yleiskaava.

Kaupungin palveluverkkosuunnitelma koostuu palveluverkon kehittamisperiaatteiden mukaisesti
laadituista palvelualueittaisista palveluverkkosuunnitelmista:

«  Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma
«  Hyvinvoinnin palvelualueen palveluverkkosuunnitelma
« Hallinnon ja muiden toimintojen palveluverkkosuunnitelma

Erilliset palveluverkkosuunnitelmat etenevat kaupunginvaltuuston kasittelyyn lautakuntien
valmistelusta.

Palveluverkkosuunnitelmassa esitetdaan tavoiteltu, pitkan aikavalin kehittamissuunta ja linjaukset
palveluiden sijoittumiseksi. Palveluverkkosuunnitelmaa tasmennetaan vuosittain paivitettavalla 10
vuoden investointiohjelmalla (ks. kuva 4), joka sisaltaa i) viimeisimmat tiedot toteutusvaiheessa
olevien, jo paatettyjen investointien kustannuksista ja toteutusaikatauluista, ii) ratkaisuesitykset
toteuttavaksi otettavista kehitysvaiheen hankkeista ja iii) tdsmennetyn arvion
palveluverkkosuunnitelmaan pitemmalla aikavalilla sisallytettyjen hankkeiden toteutusaikatauluista.
Vuosittaisella investointiohjelman paivittamisella varmistetaan, etta palveluverkko vastaa
palvelukysyntaan ja kehittyy toimintaymparistomuutosten mukaisesti.
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10 vuoden investointiohjelman ralonrakennuksen
suunnitteluvaiheet

2021 2022-2024 2028-2031
Kuluva vuosi Toteutusvaihe Palveluverkkovaihe

Kesken « Toteuttaminen etenee * Hankkeista ei paatosta * Tarveselvitys

olevat investointipaatdsten * Suunnittelu sidosryhmien kanssa * Karkeat kustannusarviot ja

hankkeet mukaisesti kdynnistetty suunnitelmat

—> Esitys hankesuunnitteluvaiheen

- Kilpailutus hankesuunnitelman
kaynnistdmisesta

pohjalta ja investointiesitys
toteutusvaiheeseen

Kuva 4. Talonrakennuksen suunnitteluvaiheet

Yksittdinen hanke etenee investointiohjelmasta vaiheittain tarveselvityksen,
hankesuunnittelun, kilpailutuksen ja toteutussuunnittelun kautta rakennuttamiseen.

Yli 500.000 euron investointihankkeista tehdaan tarveselvitys, jossa mm. selvitetaan olemassa
olevan rakennuksen kuntotiedot, oppilas-, asiakas- ja kdyttajamaarat, tulevat tarpeet,
rakenteellinen kapasiteetti, hankkeen laajuus ja toiminnan sisalto. Tarveselvityksessa
maaritetaan ja lukitaan hankkeen laajuus ja sisallon tavoitteet. Mestaritoiminnan asiantuntijat
maadrittelevat tarveselvityksessa taloteknisten jarjestelmien tavoitteet kaupungin hyvaksymien
raamien puitteissa. Lisaksi selvitetaan asemakaavan ja rakennusluvan reunaehdot ja
vaatimukset. Tarveselvitys hyvaksytaan ao. lautakunnassa ja viedaan tarvittaessa lausunnolle
muihin lautakuntiin. Ennakkovaikutusten arviointi tehdaan tarveselvityksen yhteydessa ennen
hankepaatosta. Hankepaatos ja paatos hankesuunnitelman laatimisesta tehdaan
tarveselvityksen ja investointiohjelman pohjalta ja hyvaksytaan kaupunginhallituksessa.

Hankesuunnittelussa paapaino on rakennuksen luonnossuunnittelussa tarveselvityksessa
maaritetyn laajuuden, tilaohjelman ja reunaehtojen mukaisesti. Tarkennetaan myos
mahdollisia rakennusluvan reunaehtoja seka huomioidaan mahdolliset rakennusvalvonnan
kaupunkikuvalliset nakokulmat, pelastuslaitoksen ohjeistukset ja esteettomyysasiat.
Hankesuunnitelma hyvaksytetaan kaupunginhallituksessa. Osa hankkeista edellyttaa
asemakaavamuutosta, jolloin tarveselvitysta ja hankesuunnittelua tehdaan samanaikaisesti
yhteisty0ssa asemakaavoituksen kanssa. Hankesuunnittelussa varmistetaan hankkeen
toiminnallisuus yhdessa kayttajan kanssa.

Toteutussuunnittelua ei ilman hyvia perusteita kaynnisteta ennen kuin hankkeella on voimassa
oleva asemakaava. Mestaritoiminnan asiantuntijat maarittelevat hankesuunnitteluvaiheessa
talotekniset jarjestelmaratkaisut ja sisailmastoluokkatavoitteet resurssiviisauden hankeohjeen
mukaisesti. Hankesuunnitelma sisaltaa asiakirjat, joiden pohjalta rakentaminen voidaan
kilpailuttaa. Kilpailuttamiselle tulee taloteknisten jarjestelmaratkaisuiden ohella asettaa
tavoitteita vahahiiliselle rakentamiselle ja laadukkaalle arkkitehtuurille. Hankesuunnitelman
hyvaksymiskasittelyn yhteydessa laaditaan hankkeelle rahoitussuunnitelma ja selvitetaan
hankkeen vaikutukset kaupungin taloussuunnitelmaan. Hankesuunnitelman yhteydessa
kaupunginhallitus hyvaksyy hankkeen tavoitteet ja budjetin. Lopullisen investointipdatoksen
tekee kaupunginvaltuusto talousarvion yhteydessa.
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Hyvaksytyn hankesuunnitelman pohjalta kdaynnistetdaan kohteen toteutussuunnitteluvaihe.
Rakennuksen tilaratkaisut, sijainti, hankkeen laajuus ja tekniset reunaehdot on paatetty jo
hankesuunnitteluvaiheessa. Myos asemakaavalliset reunaehdot ja viranomaismaaraykset on
varmistettu. Hankkeen investointipaatoksen jalkeen tarvittavat suunnitteluratkaisut hyvaksyy
hallintosaannon mukaisesti ao. viranhaltija palvelualuetta kuultuaan. Hankkeesta ja
hankemallista riippuen hyvaksytettavat suunnitelmat paatetaan hankekohtaisesti. Hyvaksytyn
toteutussuunnitelman jalkeen kaynnistyy hankkeen rakentaminen eli tydmaavaihe. Kayttajien
osallistaminen tehdaan viimeistaan toteutussuunnittelun yhteydessa. Kaupunginhallitusta,
lautakuntia ja kiinteistoallianssin johtoryhmaa tiedotetaan hankkeen edetessa sopivin valein.
Tiedottamisajankohdat paattaa toimielimen esittelija.
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YLEISET LAHTOKOHDAT TILAOMAISUUDEN KEHITTAMISELLE JA PALVELUIDEN
SIJOITTUMISELLE

Kaupunkistrategia

Kaupungin toimitilakokonaisuus muodostuu kaupungin omistamista tiloista seka ulkoa vuokratuista
tiloista. Kaupungin strategiassa (KV 10.6.2019 § 42) on asetettu merkittavat tavoitteet kaupungin
tilaomistuksen kehittamiselle ja toimintojen tehostamiselle. Tilaomistukseen kytkeytyvia
hyvinvointitavoitteita ovat:

«  Palveluverkko vastaa kasvavan kaupungin asukkaiden eri elamanvaiheiden
palvelutarpeeseen (Al).

+  Monimuotoiset tilat toimivat myos kaupunkilaisten kohtaamispaikkoina ja
kansalaistoiminnan keskuksina (A1).

+  Kaupungin toimitilat ovat taysin sisdilmaongelmattomia vuoteen 2026 mennessa (S4).

Hyvinvointitavoitteet tulee sovittaa tuloksellisuustavoitteisiin kaupungin kantokyvyn mukaisesti.

«  Tilat ovat erittdin muuntojoustavia ja tehokkaassa kaytossa (54).

«  Skaalautuvat investoinnit (T4)

+  Tilankayton tehostaminen: sadston voi toteuttaa tilakayttoa tehostamalla, tiloista
luopumalla tai kasvattamalla tilojen ulos vuokraamista (S4).

Tehostamistoimenpiteisiin liittyy konkreettisesti tilahallintajarjestelman hankinta ja tilahallinnan
tietopohjan saaminen tilojen kayton optimoinnin edellyttamalle tasolle, seka tilankayton vaiheittainen
tiivistaminen. Osana tiivistamistavoitteen toteuttamista on vietava lapi mm.
palveluverkkosuunnitelmien sekd kaupungin rakennuskannan kehitys-/jalostussuunnitelmien
paivittaminen, paatoksenteko luovuttavista kiinteistoista, ulosvuokrattujen tilojen uudenlaisen
hallinnointimallin kdyttoonotto, sopimushallinnan kehittaminen seka tilahallintaan liittyvan
toimintakulttuurin muutos.

Jarvenpaan kaupunki on sitoutunut resurssiviisaustavoitteisiin ja pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035
mennessa. Ndiden kaupunkistrategiassa (S5 Resurssiviisas toimintatapa) maariteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi on laadittu Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekartta (KV 11.11.2019 § 83). Tilaomaisuuden
kehittamisen nakokulmasta keskeista on energiatehokkuuden jatkuva parantaminen seka sitoutuminen
kestavan kehityksen periaatteisiin rakentamisessa ja hankinnoissa.

Palveluverkon muutostekijat

Palveluverkot muodostuvat yleensa saman palvelutoiminnan piirissa olevien toimipisteiden
kokonaisuudesta, kuten kouluverkko, lilkuntapaikkaverkko jne. Palveluverkot ovat pitkaaikaisia ja
strategisia kehittamissuunnitelmia, jotka pohjautuvat kunnan palveluohjelmaan laatutavoitteineen.
Palveluverkkosuunnittelussa toimitiloja ja palveluiden kehittamista tarkastellaan yhdessa ja tutkitaan
vaihtoehtoisia toteutusmalleja.

Megatrendi on useista ilmioista koostuva yleinen kehityssuunta, laaja muutoksen kaari, jonka uskotaan
usein jatkuvan samansuuntaisena (Sitra, Megatredit 2020). Jarvenpaan kaupunkistrategian laadinnassa
on huomioitu naita tulevaisuuskuvia ja olettamuksia. Ekologinen kestavyyskriisi, vaeston ikaantyminen
ja monimuotoistuminen, teknologinen ja digitaalinen kehitys seka tyon ja kulutuksen muutokset
edellyttavat kaupungin tilaomistuksen ja palveluverkkojen kriittista tarkastelua vahintaankin
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strategiakausittain. Toimintaymparistossa voi kuitenkin tapahtua myos nopeampia muutoksia, jotka
edellyttavat palveluverkkosuunnitelman paivittamista. Tallaisia muutostekijoita voivat olla mm. laki- ja
saadosmuutokset, nopeat muutokset taloudessa ja rahoitusmarkkinoilla, vaestomuutokset,
rakennustekniikan ja yleinen teknologinen kehitys tai pandemia.

Palvelujarjestelyihin vaikuttavat muutokset toimintaymparistossa vuoden 2020 jalkeen

Oppivelvollisuuden laajeneminen 18-vuoden ikaan ja toiselle asteelle syksylld 2021 ei tarkoita kunnille
velvollisuutta toisen asteen koulutuksen eika koulukuljetusten jarjestamiseen. Vaikka maksuttoman
toisen asteen lisdrahoitus on arvioitu riittamattomaksi uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin nahden,
ei oppivelvollisuuden laajeneminen aiheuta merkittavia muutoksia tilaomistukselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja hyvinvointialueiden perustamista koskeva lainsaadanto on
hyvaksytty, ja se tulee voimaan vaiheittain. Palveluiden jarjestamisvelvoite siirtyy hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta lukien. Omaisuussiirroissa noudatetaan aiemmin valmistellun maakuntauudistuksen
periaatetta (HE 15/2017 vp), jonka mukaisesti hyvinvointialueet vuokraavat kuntien omistamat soten ja
pelastustoimen kaytossa olevat tilat siirtymakauden ajaksi so. vahintaan vuoden 2025 loppuun saakka
(ns. Rajoituslaki 29.6.2016/548 3 § 1.Mom). Siirtymaajan jalkeen kunnille jdisivat ne tilat, joita
hyvinvointialue ei tarvitsisi. Lainsadadannollisesti on vield ratkaisematta, kuinka ratkaistaan tilanne, jossa
kunnan taloutta heikentaisivat tyhjilleen jaavat kiinteistot.

Marinin hallitusohjelman (2019) tavoitteena on, etta Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Hiilineutraaliutta ja kiinteistdjen energiatehokkuutta edistavia ratkaisuja tulee hakea rakentamisen ja
peruskorjausten suunnittelussa ja toteutuksissa.

Tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuun kuntien vastuulle on tarkoitus tapahtua vuoden 2024 aikana.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022. Tyollisyyden
edistamisen ministerityoryhma linjaa, etta palvelut siirrettdisiin kunnalle tai useammasta kunnasta
muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, jonka tydvoimapohjan on oltava vahintaan 20 000 henkil6a.

Talous

Kaupungin taloudellinen kantokyky asettaa raamit kaupungin mahdollisuuksille yllapitaa ja laajentaa
palveluverkkoa. Kaupungin tulee pystya valttamaan kriisikuntakriteerien tayttyminen, mika
nykytilanteessa asettaa hyvin tiukat reunaehdot tilaomaisuuden kehittamiselle.

Kaupungin taseessa ei kdytanndssa ole jaljella lainkaan kertynytta ylijaamaa, mista johtuen
tilaomistuksen hankkeita joudutaan arvioimaan painottaen lyhyen aikavalin tavoitteita ja
tulosvaikutuksia.

Pitemmalla aikavalilla tavoite on lainakannan kasvun taittaminen. Jarvenpaan lainamaara on kasvanut
2010-luvulla moninkertaiseksi ja jatkaa kasvuaan investointitarpeiden pysyessa korkeana myos
[ahivuosina. Jotta lainamaaraa voitaisiin lyhentaa, tulisi vuosikatteella pystya rahoittamaan toiminnan
aiheuttamien kulujen lisaksi myos nettoinvestoinnit. Nykytilanteessa nettoinvestoinnit ovat selvasti
suuremmat kuin omaisuudesta tehtavat poistot, mika tarkoittaa sita, etta edes positiivinen tulos ei
tarkoita riittavaa rahoitusta.

Investointiohjelma tulee laatia kaupungin taloudellisten reunaehtojen mahdollistamissa puitteissa.
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Yleiskaava ja maankayton toteutusohjelma

Jarvenpaan yleiskaava 2040 mahdollistaa kaupungin kasvun ja uusien asuinalueiden rakentamisen.
Maankayton ja uuden asuinrakentamisen painopiste tulee olemaan seuraavan kymmenen vuoden
aikana Jarvenpaan keskustassa ja Etela-Jarvenpadssa asemien laheisyydessa. Yleiskaavassa osoitetut
uudet asuinrakentamisen alueet Pohjois-Jarvenpaassa, Isokydossa ja Saunakallion suunnalla tulevat
todennakoisesti toteutumaan vasta nyt laadittavan palveluverkkosuunnitelman aikaikkunan jalkeen.
Yleiskaavassa on varaukset myos merkittavimmille julkisille palveluille kuten kouluille, paivakodeille
seka urheilu- ja virkistyspalveluiden alueille.

Jos rakentaminen jatkuu yhta vireana kuin viime vuosina, toteutuvat monet asuinrakentamisen
hankkeet jo 2020-luvun alkupuolella. Erityisesti monet keskustan hankkeet ovat kuitenkin yksityisten
tahojen hallinnoimia ja luonteeltaan taydennysrakentamista, jonka vuoksi niihin liittyy useita
epavarmuustekijoitd mm. ajoituksen suhteen. Uusi asuinrakentaminen nojaa paaasiassa jo olemassa
olevaan palveluverkkoon ja kaupungin kompaktin koon vuoksi palvelutarpeiden tasaaminen on
mahdollista.

Etela-Jarvenpaan vahva kasvu jatkuu. Jo toteutuneiden ja rakentumassa olevien Lepolan alueiden
jalkeen asunrakentaminen jatkuu Ainolassa ja Ristinummella, jotka tulevat rakentumaan osin jo taman
palveluverkkosuunnitelman aikajaksolla. Maankayton kehittamisedellytykset ovat
maanomistuksellisesti Ristinummella hyvat, jolloin kaupunki voi itse sdadella alueen toteutumisen
aikataulua. Palveluverkon kannalta paineet koulu- ja paivakotiverkostolle konkretisoituvat Etela-
Jarvenpaassa todennakaoisesti 20-luvun lopulla.

Kuva 5. Jarvenpaan yleiskaava 2040 (KV hyvaksyma 14.12.2020 § 80 ja 22.3.2021 § 16)
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Vaestosuunnite

Vaestosuunnite toimii yhtena kaupungin palveluverkkosuunnittelun lahtokohtana. Vuosittain
paivitettava vaestosuunnite osoittaa tulevien vuosien vaestokehityksen ikavuosittain kussakin
kaupunginosassa. Jarvenpaa on kasvava kunta, jossa seka muuttovoitto etta luonnollinen vaestonkasvu
ovat positiivisia. Vaestosuunnite pohjautuu olemassa oleviin Tilastokeskuksen vaestotietoihin ja
toteutuneiden muutosten pohjalta laskettuihin kehitysennusteisiin, mutta huomioi myos viimeisimmat
Kaupunkikehityksen kaavoitus ja maankayttosuunnitelmien mukaisen alueittaisen
asuntorakentamissuunnitteen.

Yleiskaavan
aluevarukset

Kaavoituskatsaus

Kuva 6. Rakentamissuunnitteen ja vdestosuunnitteen yhteys

VdestOsuunnite osoittaa suunnitteilla olevien hankkeiden ja kaavojen potentiaalin mahdollistaman
vaestonkasvun. Suunnitetta paivitetaan vuosittain investointiohjelman paivityksen yhteydessa.
Paivityksella varmistetaan, etta suunnittelun lahtotietona on huomioitu viimeisin rakentamisennuste ja
vdestossa tapahtuneet muutokset. Tarkistuksella varmistetaan, etta mahdolliset poikkeavat vuodet ja
ennustemallin puutteet saadaan korjattua ja investoinnit ovat linjassa palvelutarpeiden kanssa ja
ajoittuvat oikein. Tama mahdollistaa kaupungin taloudellisten resurssien kohdentamisen optimaalisesti.

Jarvenpaan vaesto on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana (2011-2020) keskimaarin 550
asukkaalla eli noin 1,4 % vuodessa. Samanaikaisesti kaupunkiin on valmistunut keskimaarin 520 uutta
asuntoa vuodessa. Vaestonkasvun ennustetaan olevan erittdin vahvaa myds tulevina vuosina (1,3-2,5 %
vuodessa).
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Kuva 7. Vaestosuunnitteen periaatteita

Syntyvyys on valtakunnallisesti, ja myos Jarvenpaassa, laskenut viimeisen 10 vuoden aikana. Vuonna
2020 syntyneiden maarassa tapahtui kuitenkin nousua ja myos vuonna 2021 nayttaa syntyvan lapsia
arvioitua enemman. Trendipoikkeamat vaestokehityksessa korostavat vaestoennusteen vuosittaisen
paivityksen merkitysta. Jarvenpaan olemassa oleva vaesto ikdantyy tasaisen varmasti ja ennen pitkaa
2030-luvulla kuolleiden maara ylittaa syntyvien maaran, mikali maahanmuutto ei nykyisesta
huomattavasti lisadnny - ja olettaen, ettda maahan muuttavien keskuudessa syntyvyys on vahintaan
nykyisen kantavaeston tasolla. Luonnollisen vaestonkasvun osuus kasvusta pienenee ennustekauden
aikana ja kaupungin kasvu perustuu 2030-luvulla entista vahvemmin muuttovoittoon.

Vdestosuunnitteen luotettavuus heikkenee mentaessa pidemmalle tulevaisuuteen. Alkuvuosien tiedossa
olevat rakentamishankkeet mahdollistavat kasvun arvioinnin suhteellisen osuvasti, mutta pidemmalle
mentdessa suunnite nojaa enemman kaavoituspotentiaaliin.
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LITTEET

Liite 1 Investointien vaiheet ja paatoksenteko

10 vuoden investointiohjelman méérittelytasot ja suunnitteluvaiheet

2021 2022 2031
2021 2022-2024 2025-2027 2028-2031
TPE vuosi Toteutus-/rakentamisvaihe Kehitys-/yleissuunnittelu vaihe Palveluverkko-/
+  kesken « Toteuttaminen etenes * Hankkeista el p&4tosts hankesuunnitteluvaihe
jadneet investointipdatasten * Suunnittelu sidosryhmien kanssa * Karkeat/viitteelliset
hankkeet mukaizest] kaynnistetty kustannusarviot ja suunnitelmat
* vain « kpkonaiseurot ja aikataulu * Hankkeet pﬁ'\f'tetﬁﬁﬂ - Hankkﬂf.‘t path'Etéén .
masriraha- .« E| muutoksla, vain vuosien investaintichjelmaan uusimman investointiohjelmaan uusimman
siirtoja vlisia siirtoja tiedon pohjalta tiedon pohjalta
* Hankkeiden toteuman * Kustannusarviot hanke- ja . R
=* Esitys kehitysvaiheen
kuukausiseuranta (TPE) yleissuunnitelmien pohjalta kaynnistamisesta
= Talousarviomuutosesitys = Investointiesitys

toteutusvaiheeseen

§ Jarvenpac

Kuva. Investointiohjelman suunnitteluvaiheet
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Liite 2 Kiinteistojen jalostamisprosessi

Kiinteiston jalostamisen kannalta keskiossa on palveluverkkosuunnittelu, eli kaytannossa se, onko
kyseiselle kiinteistolle kayttdoa kaupungin omassa palvelutuotannossa. Mikali kiinteistolle on kayttoa
kaupungin omassa toiminnassa, jaa kiinteistd kaupungin omaan palvelutuotantoon. Talloin kiinteistolle
budjetoidaan sen yllapitoon vaadittavat varat. Aiheutuneista padoma- ja yllapitokuluista muodostuu
joko sisainen tai ulkoinen vuokra, joka peritaan kyseisessa kiinteistossa toimivalta taholta.

Mikali kiinteistolle ei ole kayttoa kaupungin palvelutuotannossa, tulee pohdittavaksi se, onko
kiinteistolla jalostuspotentiaalia (ks. kuva). Mikali kiinteistolla ei ole jalostuspotentiaalia (esim. suojeltu
rakennus), myydaan kiinteisto pois sellaisenaan. Kaupungilla ei ole syyta omistaa kiinteistoja, joita se ei
tarvitse omassa toiminnassaan. Mikali kiinteistosta on jalostuksen kautta saatavissa parempi hinta, on
tarkoituksenmukaista jalostaa kiinteisto itse, sen sijaan, etta jalostuksesta syntyva voitto annettaisiin
tulevalle kiinteiston omistajalle. Usein jalostaminen tarkoittaa sita, etta elinkaarensa paassa oleva
kiinteisto puretaan ja tonttia koskeva asemakaava muutetaan tuottavampaan kayttotarkoitukseen.
Kaavamuutosten avulla voidaan jalostaa kiinteistoja myos omaan palvelutuotantoon sopiviksi, jolloin
tyhjilleen jaaville kiinteistdille [oydetaan uusi elama toisenlaisen toiminnan parissa.

Jalostuksen aikataulu on riippuvainen siita, liittyyko jalostettava kiinteisto johonkin
hankekokonaisuuteen. Esimerkiksi Seutulan alueen varikkoa ei ole syyta jalostaa ennen kuin koko
Seutulantalon kokonaisuus on jalostettavissa. Jalostusaikataulu kytkeytyykin monesti seka
rakentamisohjelmaan etta kunnallistekniikan investointiohjelman aikatauluihin.

Kaupungin omistama kiinteisto

Onko kiinteistdlle kdyttdd omassa palvelutuotannossa?
Kylta / \ Ei

Kiinteistd jad omaan Onko kiinteist6lla jalostuspotentiaalia?

palvelutuotantoon / \
( "":“7' :‘-V‘"f"l".f"" a jalostuspotentiaalia p

Tehdaan kaava- tai
kayttotarkoituksen muutos

Kiinteisto jaa omaan Myydaan pois
palvelutuotantoon

Liittyykd kohde hankekokonalsuuteen? / \
"""""""""""""""""""""""""" L R T ey

Myydaan pois alue- Myydaan heti pois
kehittdmishankkeen yhteydessa

Kuva. Kiinteistojen jalostamisprosessi
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Liite 3 Vaestosuunnite 2021

Viaestosuunnitteen 2021 mukaan
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 025 2026 2027 2028 2029 2030
Yhteensa 43410 43711 44455 45447 46492 47586 48730 49943 51072 52103 53033 53867 54585

0-6 ¥ 33987 33167 3266" 32667  3256" 3242 3271”7 33287 33917 34437 3499" 35537 3602
% 7.8 7.6 7.3 7.2 7.0 6.8 6.7 6.7 6.6 6.6 6.6 6.6 6.6
7-12 3101 3141 3221 3200 3223 3271 3257 3252 3214 3218 3192 3153 3151
% 7.1 7.2 7.2 7.0 6.9 6.9 6.7 6.5 6.3 6,2 6.0 5.9 5.8
13-15 1505 1513 1468 1562 1650 1726 1742 1748 1784 1762 1775 1778 1771
% 35 3.5 33 35 3.5 3.6 3.6 35 3.5 34 3.3 3.3 32
16-19 2000 1968 2062 2099 2200 2259 2376 2436 2563 2663 2671 2672 2650
% 46 45 46 45 47 a7 49 5.0 5.0 5.1 5.0 5.0 49
20-24 2588 2473 2377 2478 2542 2649 2769 2897 3003 3076 3185 3269 3314
%, 6.0 57 53 55 55 56 57 58 59 59 6.0 6.1 6.1
15-64 23172 23269 23663 24032 24445 24966 25507 26065 26575 27040 27478 27850 28198
% 534 532 53,2 529 526 525 523 522 52,0 519 51.8 517 517
"+65 7646 8031 8398 8790 9176 9473 9808 10170 10542 10901 11239 11592 11899
% 17,6 18,4 18,9 19.3 19,7 19,9 201 204 206 20,9 212 215 218

Yhteensa 43410 437111 44455  A5447 46492 47586 48730 49943 51072 52103 53039 53867 54 585

2031 %032 2033 2034 2035 2036 2037 %038 2039 2040
Yhieensa 55295 55994 56682 57361 58036 A8 707 59374 60047 60720 61399

0-6 " 3g44" 36837 378" ars1” 3" 3ree” 3801” 3817” 3839”7 3se4
% 6.6 6.6 6.6 6.5 6.5 6.4 6.4 6.4 6.3 6.3
7-12 3170 3199 3225 3262 3305 3351 3396 3442 3478 3509
% 5.7 5,7 5.7 5,7 5.7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
13-15 1732 1677 1664 1665 1680 1689 1706 1722 1740 1757
% 3.1 3.0 29 29 29 29 29 29 29 29
16-19 2635 2639 2608 2576 2530 2489 2467 2468 2486 2508
% 438 47 15 45 44 42 42 41 41 41
20-24 3359 3395 3419 3410 3402 3396 3375 3335 3290 3256
% 6.1 6.1 6.0 59 59 5.8 57 5.6 54 5.3
15-64 28533 28905 29294 29721 30222 30730 31270 3764 32253 32668
% 516 516 517 5138 52,1 523 527 £2.9 53,1 532
F+65 12222 12496 12754 12976 13126 13266 13359 13499 13634 13837
% 221 223 225 226 226 226 225 225 225 225

Yhteensid 55295 55994 56682 57 361 58036 58707 59374 60047 60720 61399

Kuva. Vaestétoteuma ja vdestosuunnite ikaryhmittdin 2021
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Yleiskaavan aluevarukset
arvio asuntoalueiden
toteuttamisesta

Kaavoituskatsaus
asemakaavoitettavat
asumisen kohteet

Kuva. Rakentamissuunnitteen ja vaestosuunnitteen yhteys




